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FUNCION JUDICIAL
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Necesidad de la Reforma:

1- ANTECEDENTES:

La Constitucion de la Provincia consagra en forma expresa la
independencia de la Funcién Judicial frente a las restantes funciones del
Estado, asegurando también de manera expresa la INVIOLABILIDAD Y
EXCLUSIVIDAD de la potestad judicial, en cuanto prohibe al gobernador
y a la Camara de Diputados arrogarse el conocimiento de juicios
pendientes o restablecer los que hubiesen concluido (Art. 131 de la

Constitucién Provincial).

Al hablar del sistema de designacién y remocion de los magistrados,
nos remitimos ineludiblemente al principio antes enunciado de

independencia de la Funcién Judicial.

Y resulta imposible, en €l estado actual del sistema democratico,

concebir una justicia verdaderamente independiente, si mantenemos en

manos del poder politico la facultad exclusiva de designacién de los

magistrados.

En materia de designaciones en la Funcidn Judicial, salvo los
miembros del Tribunal Superior y el Fiscal General que son designados
por la Camara de Diputados a propuesta de la Funcién Ejecutiva, los
restantes magistrados y miembros del ministerio ptiblico deben ser
propuestos por el Consejo de la Magistratura (art 154° y 155° de la

Constitucién provincial).



El Consejo de la Magistratura, es el 6rgano que tiene a su cargo la
delicada tarea de convocar a concurso publico para examinar y evaluar las

aptitudes técnicas de los aspirantes a la judicatura.

Esta es una institucion proveniente del sistema continental europeo.
Su incorporacién al sistema judicial argentino a partir de la reforma de la
Constitucién Nacional operada en 1994, generd gran debate y resistencia
por parte de la Asociacién de magistrados, sobre todo por las
caracteristicas y funciones que se asignaron; vy duras criticas sobre la

pertinencia de su incorporacién y la concordancia del mismo con nuestro

sistema.

La critica mayoritaria se fundaba en que se trataba de un 6rgano
proveniente de un sistema totalmente diferente al nuestro — Sistema
Continental Europeo — donde la funcidn judicial no constituye
estrictamente un poder del estado, razdén. que justifica su inclusion en
aquel; pero que configuraba una situacién totalmente extrafia a la

organizacién judicial argentina.

Las opiniones de la doctrina en cambio, fueron coincidentes
respecto de la amplitud de las funciones y atribuciones que se le asignaron.
Resulta Tlustrativa una frase del Dr. Néstor Sagiies en su obra
“Constitucién de la Nacidén Argentina” quien al respecto sostiene: “Parece
un super consejo es el 6rgano de gobierno del Poder Judicial dicta los
reglamentos relacionados con la organizacién Judicial, la Corte

Suprema es aqui la gran perdidosa™, porque se la ha quitado la direccién
del Poder Judicial.

Una medida que solamente se entiende ante la situacion de

vulnerabilidad que lo aqueja.




Recordemos que en orden nacional, el Consejo tiene no sélo la
funcién de seleccionar a los aspirantes a las magistraturas inferiores, sino
que ademas tiene la funcidén de administrar los recursos y € ecutar el
presupuesto de la funcidn judicial, ejercer facultades disciplinarias sobre
magistrados, dictar los reglamentos de la organizacién judicial, y acta
como filtro para resolver la apertura del procedimiento de remocién de
magistrados, ordenar la suspension y formular la acusacién

correspondiente.

El propésito de la incorporacidn de éste instituto en nuestro sistema
constitucional nacional, a partir de la reforma de 1994, se justifica en la
situacién de vulnerabilidad en que se encontraba el poder judicial y
obedece a la necesidad de fortalecerlo, y otorgarle mayor independencia y

operatividad.

Los constituyentes de 1994 tenfan ademas el claro objetivo de

X despolitizar las designaciones y destituciones de los magistrados vy liberar

al poder Judicial de tareas no ligadas directamente con la funcién Judicial.

Este 6rgano tal como estd concebido, tanto en la Constitucién

™

- Nacional como en la Provincial es un érgano que forma parte del Poder
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Judicial, pero carece luego de funciones jurisdiccionales.

Sin embargo, creemos que desde el mismo momento de su
incorporacién al texto constitucional Provincial se ha desnaturalizado su
finalidad, y se le han restringido atribuciones propias de los principios que

inspiraron su creacion.

En efecto, la composicién actual del Consejo de la Magistratura en

nuestra Provincia, acusa un notorio desequilibrio a favor del sector




politico, que tiene absoluta mayoria (a través del representante del
ejecutivo, del STJ, y con cuatro diputados provinciales donde la minoria

esté casi sin representacién).

Ello se traduce en una realidad incuestionable: la total y absoluta
politizacion en la seleccién de los postulantes; agravado com las
circunstancias de que la propuesta elevada por el consejo no tiene caracter
vinculante para la Cémara de Diputados. En su actual composicién y

funciones, el Consejo resulta un érgano estéril y vacio.

El art. 153° de la Constitucién, determina la composicién del
Consejo de la Magistratura. La norma constitucional le asigna a este

érgano las siguientes caracteristicas:

-Su funcionamiento corresponde al &mbito del Supertor Tribunal
de Justicia, de manera que es un drgano que se ubica dentro de la Funcién
Judicial; el representante del TSJ en el Consejo, es quien ejerce la

presidencia del érgano;

-Debe integrarse en forma periédica, lo que implica que sus

miembros no gozan de la garantia de Inamovilidad;

-La mitad de su composicion debe ser cubierta por los
representantes del TSJ, de los abogados de la matricula, de los jueces

inferiores y de la funcién ejecutiva, en nimero igualitario;

- La otra mitad de integrarse con miembros de la Camara de
Diputados, con participacién de la minoria. La ley 6.671, reglamenta la
norma constitucional y determina en ocho (8) los integrantes del Consejo:
un representante del TSJ, que debe ser miembro del mismo; uno por la

funcién ejecutiva, designado por el gobernador; Uno por los abogados de
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la matricula, designado por el Consejo de abogados; uno por los jueces
inferiores; y cuatro diputados provinciales, con representacién de la
minoria politica.

2- CONTENIDO DE LA PROPUESTA:

Nuestra propuesta para el articulo en andlisis, es modificar el

consejo tanto en su composicién, como en su funcionamiento.

Creemos que ¢l consejo debe integrarse procurando el equilibrio
entre la representacion de los' 6rganos politicos, la representacion de los
jueces de todas las instancias, de los abogados de la matricula, y del
ambito académico y cientifico del derecho, de manera que se pemlita la
participacién democrética y efectiva de los sectores no politicos en las
decisiones del Consejo. El niimero de representantes de cada sector debera

ser igualitario a fin de asegurar la necesaria objetividad y el equilibrio de

las decisiones.

Este necesario equilibrio de fuerzas en la composicién del 6rgano,
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debe quedar previsto en el texto constitucional, como tinica manera de

ascgurar que se respete la voluntad del pueblo en ejercicio de la funcién

- ilzivenel Gos

constituyente.

Otro de los aspectos a considerar, es que actualmente, ni la
constitucién ni la norma reglamentaria le asignan caracter vinculante a la
propuesta elevada por el consejo. Nuestra propuesta apunta a asegurar en
el texto constitucional EL CARACTER VINCULANTE de las propuestas
que elabore el Consejo, en su importante tarea de convocar a concurso y

examinar las aptitudes técnicas de los aspirantes a la magistratura.
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La ndémina -contenida en la propuesta, ademas, debera ser
confeccionada por estricto orden de mérito, del cual 1a Camara s6lo podra

apartarse mediante dictamen debidamente fundado.

Quedaria en manos de reglamentacién prever mecanismos
transparentes en los métodos de seleccidn, que aseguren a los postulantes
la publicidad de los procedimientos, pautas de evaluacidén previamente
fijadas, valoraci6n de los antecedentes profesionales, de manera tal que
aseguren que el postulante que llegue al final del concurso tendrd un alto
grado de legitimacién juridica y social para ejercer la honrosa tarea de
impartir justicia.

La garantia de transparencia en la seleccién de magistrados

contribuird a la Independencia del Poder Judicial frente a las demas
funciones del Estado.

También consideramos que deberia asignérsele al consejo, la
funcion de decidir la apertura del procedimiento de remocion de los
magistrados y, en su caso, dispone la suspensioén y formular la acusacion

frente al Jury de enjuiciamiento.

En consonancia con la Constitucién Nacional, nos parece acertado
otorgarle al consejo las- facultades de administracion y gjecucion
presupuestaria, y el gjercicio de facultades disciplinarias y de organizacién
judicial. Ello redundaria en una efectiva dinamizacién de la funcién
judicial, ya que el Tribunal Superior quedaria liberado de las cuestiones

no jurisdiccionales.

Entendemos también como altamente positiva la inclusién en la

competencia del Consejo de la Magistratura, de la seleccién de los
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miembros del Tribunal Superior de Justicia, ya que el maximo érgano de
la funcién judicial conforma wuna realidad innescindible del
funcionamiento independiente de este poder del Estado; y cuanto mejor
para los objetivos de dinamizacién y fortalecimiento de Ja Funcidn, que
sus miembros resulten de un proceso de seleccién que demuestre que ¢l
futuro Juez del més alto tribunal estd dotado de una idoneidad integral,
tanto personal como cientifica, para ocupar este alto cargo. Ello ayudaria
a recuperar la confianza y credibilidad de la justicia frente a la sociedad.
Quedaria siempre reservada la etapa de propuesta y designacidn, para las

Funciones Ejecutiva y Legislativa respectivamente.

Consideramos también pertinente, modificar el artf. 155°, en el
sentido de exigir mayorfa a grabada para la aceptacidn, por parte de la
Camara de Diputados, de la propuesta que formule el goberﬁador para la

integracién de la cabeza de la Funcién Judicial.

Ademas, y siguiendo el criterio de la Constitucién Nacional, dicha
designacién deberia efectuarse en SESION PUBLICA, con la aplicacion
de un procedimiento que permita el conocimiento y control publico de las
nominanaciones de los futuros jueces, y posibilitando ademas que el
pueblo conozca no sélo los antecedentes profesionales y académicos del

candidato, sino también su trayectoria moral y situacién patrimonial.

Esto deberia implementarse mediante una ley reglamentaria que

establezca un sistema de verdaderas audiencias piiblicas.

3 - Articulos Que Deberan Ser Modificados, Redaccién Propuesta:




Conforme los fundamentos expuestos se propone la modificacién
de los articulos que se detallan en adelante, los que sugerimos queden

redactados de la siguiente manera:

Articulo 137°: “Los miembros del Tribunal Superior y el Fiscal General
seran designados por la Camara de Diputados a propuesta del gobernador,
previo concurso publico y abierto efectuado a través del Consejo de la
Magistratura, el que examinara las aptitudes técnicas de los aspirantes y
presentaréa ante el gobernador una ndémina de cinco postulantes en

condiciones de cubrir el cargo.

La Céamara de Diputados, previo a la designacién que debe ser
efectuada en sesidén piblica y con el voto de las dos terceras partes al
menos de sus miembros, cumplimentard un procedimiento de audiencias
previsto por ley, que posibilite el conocimiento y control publico de los

antecedentes de los postulantes.

Para los restantes magistrados y miembros del ministerio publico,
el Consejo de la Magistratura examinara las aptitudes técnicas de los
postulantes en concurso publico y abierto, y elevara a la Cémara de
Diputados una némina de caracter vinculante conteniendo cinco (5)
postulantes en condiciones de cubrir el cargo, elaborada en base a un
estricto orden de mérito. La Camara procedera a efectuar la designacion
en sesién publica, y s6lo podra apartarse del orden de mérito contenido en

la némina mediante dictamen fundado”.
Modificacion del Art. 138°: se propone incorporar Inc. 10:

ARTICULO 138.- El Tribunal Superior tiene las siguiéntes atribuciones
y deberes:
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1. Representa los drganos que desempefian la Funcidn Judicial y ejerce la
superintendencia sobre sus 6rganos jurisdiccionales y administrativos que

conforman la administracién de justicia.

2. Nombra a los empleados y funcionarios de la Funcién Judicial, no

pudiendo removerlos sin sumario previo.
3. Ejerce jurisdiccion en el régimen interno de las carceles.

4. Dicta el reglamento interno, atendiendo a los principios de celeridad,

eficiencia y descentralizacidn.

5. Interviene especialmente con facultades de superintendencia en las
Denuncias que las partes efectien sobre "pérdida de la competencia de los
jueces" y acreditado que fuera la misma, comunica inmediatamente al

Consejo de la Magistratura para su intervencién. Su omisién serd motivo

de juicio politico.

6. Remite cada tres meses a la Camara de Diputados, y al Gobernador, una

Memoria del estado y necesidades de la administracion de justicia.

7. Propondra, anualmente, al Gobernador el presupuesto de gastos de la

Administracién de justicia para su consideracion por la legislatura, dentro

del presupuesto general de la provincia.

8. Semestralmente hace conocer a la Cdmara de Diputados, a los fines de
los controles intrapoderes, la cantidad de resoluciones v sentencias

dictadas por cada tribunal, y las recusaciones e inhibiciones de cada juez,



los que deberan estar de acuerdo a los pardmetros de gestidén establecidos
por el Tribunal Superior. A tales efectos auditard periddicamente en el
ejercicio de la superintendencia los distintos juzgados y tribunales, y podra

requerir los mismos informes al Ministerio Publico.

6. Puede enviar a la Camara de Diputados, con caracter de iniciativa,
proyectos de leyes sobre' organizacién y funcionamiento de la
administracion de justicia, de la policia judicial, y creacidn de servicios
conexos, como asimismo los codigos, leyes de procedimientos judiciales
y sus modificaciones. En estos casos el presidente del Tribunal Superior
de Justicia o miembro que el Tribunal designe, podra concurrir a las
comisiones legislativas o a la sesién de Cémara para fundar el proyecto o

aportar datos e informes.

Inciso 10°: Autarquia Financiera: El presupuesto de la Funcién
Judicial de la provincia de La Rioja sera atendido con cargo al tesoro

Provincial y con recursos especificos propios de la funcién judicial.

El Consejo de la magistratura sera el encargado de elaborar
anualmente el presupuesto de gastos de la administracién de justicia,
conforme el porcentaje que la ley determine dentro del presupuesto
general. Dicho presupuesto sera remitido el gobernador para su
consideracion por la legislatura. La funcién judicial ejecuta su

presupuesto sin intervencién de las otras funciones del estado.

Articulo 153°: “El Consejo de la Magistratura funcionara en el &mbito del

Tribunal Superior de Justicia que ejercera su presidencia, y tendra a su
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cargo la seleccién de los magistrados y la administracién del poder
judicial.

El consejo serd integrado periddicamente, asegurando el equilibrio entre
la representacién de los drganos politicos resultantes de la eleccidn
popular, de los jueces de todas las instancias, de los abogados de la

matricula, y de personas de ambito académico y cientifico, en nimero

igualitario que serd determinado por la ley reglamentaria.

Seran sus atribuciones:

1- Seleccionar mediante Concursos Publicos los postulantes a la

magistratura conforme lo prescriptos en el articulo 137°;

2- Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley le asigna
a la administracién de justicia.

3- Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados;

4- Decidir la apertura del procedimiento de remocién de magistrados, en

su caso, ordenar la suspension, y formular la acusacién correspondiente;

5- Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial ytodos

aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces

y la eficaz prestacién de los servicios de justicia”.

4- Conclusion:

La independencia del Poder Judicial, en un Estado de Derecho
como el nuestro, se impone como condicién para el buen funcionamiento
de la justicia, la que en nuestra Provincia lamentablemente, presenta una
marcada dependencia hacia los otros poderes del Estado, y que hoy

tenemos la oportunidad histdrica comenzar a corregir.
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Resulta necesario empefiar en esto nuestro maximo esfuerzo, y ese
es nuestro compromiso, para producir una reforma adecuada a la realidad
social y politica actual de la provincia; como tnico camino para asegurar
la perdurabilidad de la norma constitucional y su verdadera eficacia, ya
que como sostiene Norberto Bobbio “el problema de los derechos
Jundamentales ya no consiste en su reconocimiento sino en la

posibilidad de tornarlos efectivos”.

Por los fundamentos expuesto, solicitamos a nuestros colegas

convencionales el apoyo para la presente propuesta.
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Prof. Adolfo Molina SRR

/
Convencional Constituyente
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